
 
 

ii 

 

DAFTAR ISI 

 

PERNYATAAN ..................................................................................................... ii 

ABSTRAK ............................................................................................................. ii 

ABSTRACT ............................................................................................................ ii 

KATA PENGANTAR ........................................................................................... ii 

DAFTAR ISI .......................................................................................................... ii 

DAFTAR TABEL.................................................................................................. ii 

DAFTAR GRAFIK ............................................................................................... ii 

DAFTAR GAMBAR ............................................................................................. ii 

DAFTAR BAGAN ................................................................................................. ii 

DAFTAR LAMPIRAN ......................................................................................... ii 

BAB I PENDAHULUAN ...................................................................................... 1 

1.1. Latar Belakang Riset ................................................................................ 1 

1.2. Rumusan Masalah .................................................................................. 16 

1.3. Tujuan Riset............................................................................................ 16 

1.4. Manfaat Riset.......................................................................................... 16 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ......................................................................... 19 

1.5. Kebijakan Publik .................................................................................... 20 

1.6. Jejaring Kebijakan .................................................................................. 29 

1.7. Dialektika Jejaring Kebijakan dalam Implementasi ............................... 42 

1.8. Kerangka Pemikiran ............................................................................... 49 

BAB III METODE RISET ................................................................................. 52 

3.1. Desain Riset ............................................................................................ 52 

3.2. Jenis Data dan Sumber Data ................................................................... 57 

3.3. Teknik Pengumpulan Data ..................................................................... 61 

3.3.1. Wawancara ...................................................................................... 61 

3.3.2. Observasi ......................................................................................... 63 

3.3.3. Studi Kepustakaan atau Dokumentasi ............................................. 64 

3.3.4. Alat Pengumpulan Data .................................................................. 65 

3.4. Teknik Analisis Data .............................................................................. 65 

3.5. Jadwal Penelitian dan Lokasi Penelitian ................................................ 68 



 
 

ii 

 

3.5.1. Jadwal Penelitian ............................................................................. 68 

3.5.2. Lokasi Penelitian ............................................................................. 69 

BAB IV  KONDISI SENTRA KELAUTAN DAN PERIKANAN TERPADU 

NATUNA .............................................................................................................. 70 

4.1. Gambaran Umum Kabupaten Natuna .................................................... 70 

4.2. Potensi Perikanan Natuna ....................................................................... 74 

4.3. Sentra Kelautan dan Perikanan Terpadu (SKPT) Natuna .................... 103 

4.4. Perusahaan Umum Perikanan Indonesia (Perum.Perindo) di Natuna .. 115 

4.5. Pengusaha Ikan (Tauke) di Natuna....................................................... 118 

BAB V JEJARING KEBIJAKAN PEMBANGUNAN SENTRA KELAUTAN 

DAN PERIKANAN TERPADU DI NATUNA ............................................... 122 

5.1. Struktur dan Agensi pada Sentra Kelautan dan Perikanan Terpadu 

(SKPT) Natuna ................................................................................................ 122 

5.2. Konteks Jejaring Kebijakan .................................................................. 144 

5.3. Outcome Jejaring Kebijakan................................................................. 149 

5.3.1. Kekalahan Nelayan Lokal ............................................................. 157 

5.3.2. Ke(kuasa)an Entitas Bisnis Pengusaha Perikanan ........................ 164 

5.3.3. Kerentanan Manajemen Rantai Pasok (Supply Chain) Perikanan di 

Natuna.... ...................................................................................................... 170 

5.3.4. Fungsionalisasi Sentra Kelautan dan Perikanan Terpadu di 

Natuna.... ...................................................................................................... 186 

5.3.5. Dinamika Jaringan Aktor pada Sektor Perikanan antara Pusat ke 

Daerah dan Dunia Internasional .................................................................. 194 

BAB VI SIMPULAN DAN SARAN ................................................................ 206 

5.4. Simpulan ............................................................................................... 206 

5.5. Saran ..................................................................................................... 214 

5.5.1. Saran Praktis.................................................................................. 214 

5.5.2. Saran Akademis ............................................................................ 216 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................ 219 

LAMPIRAN-LAMPIRAN ............................................................................... 228 

 

  



 
 

ii 

 

DAFTAR TABEL 
 

 

Tabel 1. Daftar Informan Penelitian...................................................................... 58 

Tabel 2. Data Set Riset .......................................................................................... 59 

Tabel 3. Jadwal Penelitian..................................................................................... 68 

Tabel 4. Jumlah Hasil Produksi Perikanan Tangkap (Nasional) 2015-2018 ........ 77 

Tabel 5. Jumlah Hasil Produksi Perikanan Tangkap Kabupaten Natuna 2014-2020

 ............................................................................................................................... 78 

Tabel 6. Jumlah Dana Bagi Hasil (DBH) Sumber Daya Alam (SDA) Sektor 

Perikanan Kabupaten Natuna ................................................................................ 79 

Tabel 7. Data Pabrik Es, Cold Storage & Ice Flake Machine Kabupaten Natuna 84 

Tabel 8. Lokasi Pendaratan Ikan, Jenis Alat Tangkap, Volume Produksi dan Nilai 

Produksi Perikanan Tangkap di Natuna Tahun 2021 ............................................ 86 

Tabel 9. Sebaran Jumlah Dermaga di Natuna ..................................................... 101 

Tabel 10. Pelabuhan Perikanan di Natuna .......................................................... 101 

Tabel 11. Organisasi/Aktor pelaksana SKPT...................................................... 122 

Tabel 12. Tingkat Partisipasi Lembaga Dalam Pembangunan Sektor Kelautan 139 

Tabel 13. Pelabuhan Perikanan di Natuna .......................................................... 144 

Tabel 14. Karakteristik Pelaku Usaha Perikanan di Natuna ............................... 147 

Tabel 15. Sebaran Jumlah Kapal Perikanan Natuna ........................................... 158 

Tabel 16. Data Luas Perairan dan Kawasan Konservasi di WPPNRI 711 ......... 162 

Tabel 17. Data Produksi Perikanan Tangkap Tahun 2016 - 2019 (dalam ton) ... 162 

Tabel 18. Volume Peroduksi Ikan 2019-per Agustus 2021 di SKPT Natuna ..... 190 

Tabel 19. Pendapatan PNBP SKPT Natuna 2019-Per Agustus 2021 ................. 193 

Tabel 20. Rekaptulasi Operasional SKPT Januari-Agustus 2021 ....................... 194 

  



 
 

ii 

 

DAFTAR GRAFIK 

 

 

Grafik 1. Volume dan Nilai Ekspor Perikanan di Indonesia Tahun 2019-2022* . 75 

Grafik 2. Kontribusi PDB Perikanan Nasional Tahun 2014-2019 ........................ 76 

Grafik 3. Produksi Perikanan Tangkap di Laut (Nasional) 2015-2018 ................ 77 

Grafik 4. PNBP SDA Perikanan Nasional Tahun 2014-2018............................... 77 

Grafik 5. Produksi Perikanan Tangkap Kabupaten Natuna 2014-2020 ................ 78 

Grafik 6. Produksi Perikanan Tangkap di Laut (Nasional) ................................... 80 

Grafik 7. Produksi Perikanan Tangkap Kabupaten Natuna 2014-2020 ................ 82 

Grafik 8. Data Rumah Tangga Perikanan, Armada & Alat Tangkap ................... 83 

Grafik 9. Data Produksi Pelabuhan Selat Lampa SKPT Natuna ........................ 111 

Grafik 10. Grafik Nilai Pendaratan Ikan di PPSL & Sekitarnya (Juni 2017-Juni 

2019) ................................................................................................................... 111 

Grafik 11. Perbandingan Hasil Operasi Kapal Pengawas di WP 711 dan lainnya

 ............................................................................................................................. 160 

Grafik 12. Frekuensi kunjungan kapal periode tahun 2019-2021 ....................... 188 

Grafik 13. Produksi dan Nilai Produksi SKPT Natuna 2019-2021 .................... 189 

Grafik 14. Penerimaan Negara Bukan Pajak (PNBP) SKPT Natuna Tahun 2019-

2021 ..................................................................................................................... 193 

  



 
 

ii 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

 

Gambar 1. Siklus Proses Kebijakan ...................................................................... 23 

Gambar 2. Keterkaitan Berbagai Ilmu dalam Jejaring Kebijakan ........................ 27 

Gambar 3. Policy Networks and Policy Outcome : A Dialectical Approach........ 47 

Gambar 4. Kerangka Pemikiran ............................................................................ 49 

Gambar 5. The Classical Rational Problem-Solving Process .............................. 55 

Gambar 6. Analisis Data Kualitatif Model Analisis Interaktif ............................. 65 

Gambar 7. Perbatasan Kabupaten Natuna ............................................................. 71 

Gambar 8. Peta Administratif Kabupaten Natuna, 2021....................................... 72 

Gambar 9. Gugusan Pulau-pulau Kabupaten Natuna di Wilayah WP 711 ........... 81 

Gambar 10. Rencana Tujuan Integrasi SKPT ..................................................... 110 

Gambar 11. Fasilitas Pokok SKPT Natuna ......................................................... 113 

Gambar 12. Sentra Kelautan dan Perikanan Terpadu Natuna dan Fasilitasnya .. 114 

Gambar 13. Surat Rekomendasi Pembentukan UPT Pelabuhan Selat Lampa oleh 

Pemerintah Provinsi Kepri .................................................................................. 133 

Gambar 14. Surat dukungan Pembentukan UPT Pelabuhan Selat Lampa dari 

Pemerintah Kabupaten Natuna ............................................................................ 134 

Gambar 15. Peta Wilayah Pengelolaan Perikanan Negara Republik Indonesia 

(WPPNRI) 711 .................................................................................................... 161 

Gambar 16. Titik lokasi pedagang besar di Natuna ............................................ 169 

Gambar 17. Jenis layanan yang ada di SKPT Natuna, 2021 ............................... 171 

Gambar 18. Kapal Bantuan Nelayan dari SKPT yang terbengkalai dan tidak 

digunakan ............................................................................................................ 173 

Gambar 19. Kondisi Kapal Pulau-pulau Kecil Terluar milik KKP dan Kapal 

Bantuan Nelayan dari SKPT yang terbengkalai dan tidak digunakan ................ 174 

Gambar 20. Ilustrasi Alur Rantai Pasok Perikanan di Natuna ............................ 175 

Gambar 21. Ilustrasi Rantai Pasok Perikanan ..................................................... 181 

Gambar 22. Tantangan Domestik Perikanan Tangkap ....................................... 182 

Gambar 23. Tantangan Global Perikanan Indonesia........................................... 183 



 
 

ii 

 

DAFTAR BAGAN 

 

Bagan 1. Struktur Organisasi Pelaksana SKPT................................................... 104 

Bagan 2. Struktur Organisasi Pelaksana SKPT Natuna ...................................... 108 

Bagan 3. Visualisasi Hubungan Struktur dan Agen Perikanan di Natuna .......... 136 

  



 
 

ii 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

 

Lampiran 1.  Rekomendasi Penelitian Badan Kesatuan Bangsa dan Politik 

(Bakesbangpol) Kabupaten Natuna..................................................................... 229 

Lampiran 2. Surat Keterangan Penelitian dari Dinas Perikanan Kabupaten Natuna

 ............................................................................................................................. 230 

Lampiran 3. Surat Keterangan Penelitian dari Pelabuhan Perikanan Selat Lampa 

SKPT Natuna ...................................................................................................... 231 

Lampiran 4. Surat Keterangan Penelitian dari PT. Perikanan Indonesia (Persero) 

Unit Natuna ......................................................................................................... 232 

Lampiran 5. Rekaptulasi Produksi Perikanan Pelabuhan Selat Lampa Tahun 2018 

s/d 2021 ............................................................................................................... 233 

Lampiran 6. Rekaptulasi Data Kelompok Usaha Bersama Nelayan Per Kecamatan 

di Natuna Tahun 2020 ......................................................................................... 234 

Lampiran 7. Rekaptulasi Keberangkatan Kapal Perikanan Izin Pusat Dan Daerah 

SATWAS SDKP Natuna Tahun 2020 ................................................................ 235 

Lampiran 8. Rekaptulasi Pembelian, Penjualan, Penitipan dan Distribusi Hasil 

Perikanan PT. Perikanan Indonesia (Persero) Unit Natuna Tahun 2018 s/d 2020

 ............................................................................................................................. 236 

Lampiran 9. Rekaptulasi Perusahaan Perikanan yang memiliki Pabrik Es, Cold 

Storage dan Ice Flake Mesin Kabupaten Natuna Tahun 2020 ........................... 237 

Lampiran 10. Dokumentasi Foto Observasi dan Wawancara Penelitian ............ 238 


